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RESUMO

O estudo € uma contribuicdo para a discusséo sobre a diversidade e o panorama do
Ensino Religioso (ER) no contexto da legislacdo vigente, em um Estado laico que
ndo € um Estado ateu e, portanto, deve garantir a expressdo religiosa, porém sem
proselitismo e com respeito aos Direitos Humanos (DH) e as garantias
constitucionais. Objetivos dessa pesquisa: analisar os desafios do ER no contexto
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e expor a condicéo atual da disciplina
ER; descrever um sucinto histérico do campo e da legislacéo correspondente; listar
os desafios enfrentados com a atual politica educacional brasileira e, ainda, analisar
a padronizacdo dos contetidos (Objetos de conhecimento), em seu contexto juridico
onde vige a constitucionalidade do ensino confessional. Aqui hd um breve
panorama da legislacao para a disciplina ER no Brasil. A metodologia de pesquisa
emprega foi a de revisdo bibliografica e documental, que consiste em uma revisdo
de material bibliografico relativa a tematica do ER em um pais laico, respeitando-
se a diversidade religiosa e os DH.
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ABSTRACT

The study is a contribution to the discussion on diversity and the panorama of
Religious Education (RE) in the context of current legislation, in a secular State that
is not an atheist State and, therefore, must guarantee religious expression, but
without proselytism and with respect for Human Rights (HR) and constitutional
guarantees. Objectives of this research: to analyze the challenges of ER in the
context of the National Common Curricular Base (BNCC) and expose the current
condition of the ER subject; describe a brief history of the field and the
corresponding legislation; list the challenges faced with the current Brazilian
educational policy and also analyze the standardization of contents (Objects of
knowledge), in their legal context where the constitutionality of confessional
teaching prevails. Here is a brief overview of the legislation for the RE subject in
Brazil. The research methodology employed was that of a bibliographical and
documentary review, which consists of a review of bibliographic material on the
theme of RE in a secular country, respecting religious diversity and human rights
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INTRODUGAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi construida durante os
governos dos presidentes Dilma Roussef e Michel Temer, tendo passado por quatro
gestdes no Ministério da Educacdo (MEC), tendo sido seus ministros Renato Janine
Ribeiro (de 6 de abril a 5 de outubro de 2015), Aloysio Mercadante (de 2 de outubro
de 2015 até o afastamento da presidente Dilma em razdo de processo de
impeachment instaurado contra ela, quando foram exonerados todos 0s ministros),
José Mendonga Bezerra Filho (de 2016 a 2018) e Rossieli Soares da Silva
(06/04/2018 a 31/12/2018). Fruto destes esfor¢os e muitas discussdes, a BNCC teve
trés versdes e varias alteracoes.

Especificamente quanto ao Ensino Religioso (ER), houve muitos percalcos:
quase a disciplina foi eliminada na terceira versao da BNCC, retornando na sua
versdo definitiva, com as Resolugdes (n° 4 e 7/2010) do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). O ER findou por ser incluido no Curriculo do Ensino
Fundamental como area de conhecimento especifica, ndo mais integrado a area de
Ciéncias Humanas, nem mais como conhecimento complementar ou
interdisciplinar.

No entanto, resta ainda, e principalmente, a interpretacdo equivocada da
disciplina ER nas redes publicas de ensino neste pais laico, ou leigo, como se pode
corretamente dizer, pois sdo palavras sinébnimas, mas como disciplina obrigatoria e
com sua matricula facultativa. Isso causa muitas confusdes e erros de interpretagao:
estado leigo, com ensino religioso, obrigatério, mas de matricula facultativa? De
fato, o que isso tudo significa e o que se pode ou deve aplicar com relacéo ao ER?

Para responder a tais questdes, esse artigo tem como objetivo explanar sobre
a disciplina ER como “forma¢do humana”, formacdo para a ‘“cidadania”, nao
meramente como disciplina “confessional, catequética ou doutrinaria” etc. Para isso
ocorrer, entraem cena a BNCC para orientar a elaboracao de curriculos, eliminando
tantas leituras multiplas, equivocos e distor¢oes sobre o ER.

Como problema de pesquisa, a partir da realidade brasileira que é
plurirreligiosa e traz como caracteristica a diversidade é: se 0 Ensino Religioso esta
inserido neste contexto e é afetado diretamente por ele, por um lado, a disciplina
tem lei especifica que a regulamenta, por outro lado, consegue dar conta da
diversidade em termos de diferentes tradigdes religiosas presentes na sociedade
brasileira?

A escola e 0 ER podem educar o ser humano de hoje em sua busca por dar
sentido para sua propria vida, levando-se em conta que a realidade brasileira é
plurirreligiosa e que ela tem como caracteristica fundamental a diversidade
religiosa.

1. RETROSPECTIVA E CONTEXTUALIZAGAO DO ENSINO RELIGIOSO NO BRASIL

Resgatando sucintamente a existéncia do Ensino Religioso no Brasil,
inicialmente se deve lembrar que este ER ganhou destaque ja na Constituicdo de
1891, quando obteve o seu destaque de carater positivista, visando abandonar os
costumes do passado e para construir um Estado moderno. O novo governo
republicano, militar, procurou imbuir & nova republica este carater positivista com
0 qual a escola promoveria valores imprescindiveis a tessitura da identidade
republicana, enfatizando a separacao entre Estado e Igreja, colocando a Laicidade
acima das crengas individuais, como uma instituicao civilizadora e promotora do
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progresso nacional, com o foco em construir um corpo nacional (Ghiraldelli Janior,
2009).

Na transicdo entre os séculos 19 e 20, a instauracdo do Estado fez a igreja
majoritaria (Catolica) investir em instituicdes de ensino privadas (Horta, 1994). E
a Constituigdo “republicana” (de 1981) determinava que o ER seria leigo (laico),
ministrado em estabelecimentos publicos; que nenhum culto receberia subvencao
oficial ou manteria relagdes de dependéncia com o governo da Unido, ou de seus
Estados (Unidades Federativas). Porém, tal separacédo Igreja-Estado néo resistiu a
dindmica politica e aos projetos de setores poderosos daquela sociedade ainda
conservadora.

Assim até 1930 houve intensa contradicdo ideoldgica entre os catolicos e 0s
politicos de orientacdo liberal. Os catdlicos permaneceram arraigados a moral crista
e os liberais abracaram as exigéncias escolanovistas. E 0 ER retornou as escolas
publicas por via do Decreto 19.941/1931, do Secretario da Educacdo e Salde
Francisco Campos (conhecida como a “Reforma Campos”). O governo Getulio
Vargas selou a unido entre o Estado e a Igreja, com a reintroducdo do ER na
Constituicdo de 1934, que, em seu artigo 153 prescrevia a frequéncia facultativa e
0 ensino religioso conforme os principios das confissdes religiosas dos alunos, nos
horarios normais das escolas primérias, secundarias e da Escola Normal.

O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com
os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis
e constituird matéria dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias,
profissionais e normais (Brasil, 1934).

Portanto, a partir da Constituicdo de 1934, o carater da matricula facultativa
jamais abandonaria 0 ER no Brasil. Como aquela época a maioria brasileira era
catdlica, o ER passou a ser sindbnimo de ensino da religido catdlica (Horta, 1994).
Como o golpe de Estado de Getulio Vargas e a instauracdo do Estado Novo, a nova
Constituicao de 1937 (apelidada de “polaca”) trouxe nova visdo para o ER: ndo
poderia ter frequéncia obrigat6ria, nem ser objeto de obrigagdo dos professores ou
mestres. Como se determinava uma abordagem multiconfessional, em um formato
empiricamente dificil de ser aplicado, pois a escola teria que se adaptar aos diversos
credos de seu publico, houve muitas incertezas quanto as possibilidades de oferta
da disciplina e mormente por tirar da responsabilidade dos professores de ER a sua
oferta:

Art 133 - O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso
ordinario das escolas primarias, normais e secundarias. Ndo podera, porém,
constituir objeto de obrigagdo dos mestres ou professores, nem de frequéncia
compulsoria por parte dos alunos (Brasil, 1937).

Mas, em 1945, ocorreu a queda de Getulio Vargas e houve o retorno de um
periodo democratico, tendo sido homologada mais uma Carta Constitucional,
apelidada de “liberal”, trazendo uma nova redagéo do ER:

[...] o ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, é
de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa
do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel (Brasil, 1946, Art. 168, Pardgrafo V).

Com a nova constitui¢do “liberal” o ER passou a ser disciplina em horarios
oficiais das escolas publicas, de matricula facultativa e ministrado de acordo com
as confissdes religiosas dos alunos, de forma multiconfessional e subordinada a
Igreja. Isso permaneceu desta maneira até a edicdo da primeira Lei de Diretrizes e
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Bases (LDB), em 1961, em cuja nova redacdo o ER constituia disciplina nos
horéarios das escolas oficiais, sem 0nus para os cofres pablicos, de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, com a formacéo de classe independentemente do
numero de alunos e com o registro dos professores de ER perante as suas respectivas
autoridades religiosas (Brasil, CFB, 1961).

Apds o governo de orientacdo militar, em 1964, novas disciplinas foram
inseridas nesse @mbito da formacdo comportamental e disciplinadora (EMC,
OSPB) para apregoarem valores morais afinados com o discurso governamental. E
pouco espaco restou ao ER. O governo intensificou as relagdes entre Igreja e Estado
vinculando a educacdo moral e civica (EMC) a religido, tendo a Igreja Catdlica
tomado para si a missdo de ensinar os preceitos e valores morais, necessarios a
formacéo do cidadéo brasileiro diluida nas disciplinas destacadas neste periodo.

Apos tal periodo, 0s movimentos educacionais voltaram a exigir uma nova
Constituicdo e uma nova LDB, passando ER, finalmente, a perder seu carater
confessional. A nova e Ultima Constituicdo, de 1988, destacou o ER como
facultativo e a sua normalidade nos horarios da escola, conforme passou a
especificar a nova LDB n° 9394, de 1996.

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacédo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo (Brasil,
1996).

N&o pode mais ser aceito o proselitismo e a propria base tedrico-metodoldgica
da disciplina passou a rejeitar qualquer perspectiva confessional. A nova
abordagem que dai se seguiu teve um olhar cientifico, promoveu o estudo do
fendmeno religioso em sua pluralidade, como parte integrante da formacéo béasica
do cidaddo, assegurando o respeito a diversidade cultural e religiosa, vedando
quaisquer formas de proselitismo.

2. RESULTADOS DE UMA DISCUSSAOQ ATUALIZADA SOBRE A LDB E A BNCC

A partir da LDD 9394/1996, a base tedrico-metodoldgica do ER rejeitou
quaisquer perspectivas confessionais, pois a nova abordagem passou a ser com um
olhar cientifico para promover o estudo do “fendmeno religioso” em sua
pluralidade. Apenas quase vinte anos ap0s a LDB (apelidada de Lei Darcy Ribeiro)
0s contetdos do novo ER passaram a constar logo da primeira versdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2015 (Aguiar; Dourado, 2018). Porém,
ainda precisavam ser contemplados pelos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNs).

Nas seguidas versdes da BNCC, o ER foi um dos elementos que mais sofreu
alteracdes, pois a cada versdo surgia um novo entendimento acerca dessa disciplina.
Como ainda ndo havia os Parametros Comuns Curriculares de Ensino Religioso
(PCNER), uma organizacdo ndo-governamental (ONG) passou a ser a referéncia
para as escolas e secretarias de educacéo, tendo sido a responsavel por elaborar e
até mesmo comercializar os contetdos para a disciplina ER: o Forum Nacional
Permanente do Ensino Religioso (FONAPER). O que ocorrera, de fato, era edi¢édo
de um novo conjunto de alteracbes na LDB 9394/96, agora com forte carater
mercadologico e mais voltado a logica de uma aprendizagem com base em
habilidades e competéncias, “[...] com um modelo curricular restritivo e aliado a
avaliacdo de tipo padronizada” (Dourado e Oliveira, 2018).
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Para 0 ER, no entanto, houve contribui¢des tais como colocar a disciplina da
area de Ciéncias Humanas, na primeira versao, em 2015. No ano seguinte, 2016, na
sua segunda versdo da BNCC, que veio acompanhada de Resolugdes do Conselho
Nacional de Ensino (CNE), as de nameros 4 e 7 (de 2010), nas quais a disciplina
ER foi separada das Ciéncias Humanas e ganhou status de nova é&rea do
conhecimento. Porém, retrocedeu e na terceira verséio da BNCC, o ER
simplesmente deixou de existir, tendo como argumento para a sua excluséo que,
devido as peculiaridades da disciplina, os seus conteudos ficariam a cargo de
estados e municipios. No entanto, antes de ser homologada essa terceira verséo, o
CNE reintroduziu o ER e seus contetdos, e, no final de 2017 a BNCC para 0 ensino
fundamental foi aprovada (Dourado e Oliveira, 2018). O erro foi reparado e 0 ER
foi “ressuscitado” como area do conhecimento, mas com uma proposta laica e
cientifica, bem distante das versdes confessionais.

Tendo havido uma deturpacdo da disciplina pelo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, pois este STF havia reduzido ou eliminado tal abordagem
confessional, o CNE reintegrou o0 ER na BNCC, mas o fez com uma proposta
cientifica e laica, ou seja, muito distante de uma visdo confessional. Dessa maneira,
diferentemente do ensino confessional, os conselheiros do CNE incluiram o ER na
BNCC conforme aquilo que aproximou muito o ER do Modelo de Ciéncia da
Religido que formava os professores da disciplina a partir de licenciatura em
Ciéncia da Religido. Com isso, a BNCC afastou do ER aquela abordagem
confessional e privilegiou uma abordagem totalmente cientifica, fundamentada na
Historia, na Filosofia, na Sociologia. Aos novos professores ndo caberia mais
difundirem ensinamentos profissionais e de credos especificos (Dourado e Oliveira,
2018). A partir dessa orientacéo, coube ao professor de ER a funcéo de mediar um
estudo do fendmeno religioso a fim de fomentar o dialogo, com tolerancia e a
garantia dos direitos humanos em meio a diversidade religiosa do pais.

Dessa discussdo, passou a ser atribuicdo do ER tratar dos conhecimentos
religiosos a partir de pressupostos cientificos, sem privilegiar quaisquer crencas e
convicgdes. Para tanto, 0 ER passou a abordar esses conhecimentos com base nas
diversas culturas e tradicGes religiosas, a0 mesmo tempo em que ndo poderia mais
desconsiderar as experiéncias e filosofias seculares de vida.

O artigo 133 da LDB 9394/1996, reforcado na ultima versdo desta BNCC, faz
0 ER superar versdes confessionais como ocorrera outrora nesta disciplina. O ER
passou a se relacionar com “objetos de conhecimento” que foram agrupados em trés
unidades tematicas do Ensino Fundamental: “identidades e alteridades”, “crencas
religiosas” e ainda “filosofia de vida e manifestacdes religiosas”. Em tais tematicas,
0s objetos de conhecimento partem de principios gerais de ensinamentos,
memorias, simbolos, narrativas etc. em meio & pluralidade das crengas e
manifestacdes religiosas e filosoficas.

Resultantes dessa discussdo sobre 0 ER em um pais laico, mais uma nova
LDB foi editada, em 1997, a Lei n°® 9.475/97, que passou a considerar o ER como
um componente curricular responsavel por assegurar o conhecimento e respeito da
diversidade religiosa. A outra contribuigdo dessa nova LDB 9475/97 foi atribuir a
licenciatura em Ciéncia da Religido a responsabilidade de ser a éarea de
conhecimento responsavel pelos contetdos do ER, que assumiu a responsabilidade
de oportunizar o acesso aos saberes e conhecimentos produzidos pelas diferentes
culturas e cosmovisdes religiosas, pos-religiosas ou ndo religiosas, enquanto
patriménios culturais da humanidade. Esse novo modelo de ER passou a instigar a
problematizacdo das relacdes de saberes e de poderes de caréater religioso. O ER
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ndo tem mais a ver com a expansao de igrejas, nem com a educacao religiosa, mas
com a formacédo cidada.

Conforme a proposta da BNCC, o ER traduzia pedagogicamente em
processos de aprendizagem os conhecimentos transversais da(s) Ciéncia(s) da(s)
Religido(des). Assim, houve outro avango, no final de 2018, quando foram
instituidas pelo CNE as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a
licenciatura em Ciéncia da Religido. Os novos DCNs passaram a ser articulados em
unidades tematicas que tratam de identidades e alteridades, do humano e sua
transcendéncia, das manifestacfes religiosas, dos conhecimentos simbdlicos e
espirituais, das crencas religiosas e filosofias de vida, das préaticas éticas religiosas,
bem como das néo religiosas.

Com esse novo direcionamento, a religido passou a ser tratada na escola como
objeto de estudo que contribui com a formacéo geral do cidaddo. Um exercicio de
ciéncia a ser feito com os estudantes, cujos objetos de estudo sao as religiosidades
e espiritualidades em suas expressdes simbdlicas e valorativas. Para tanto,
apresenta-se um Modelo de Ensino Religioso cuja base ou fundamento passa a ser
a Ciéncia da Religido: um modelo muito relevante, pois ele parte da Histdria e da
Geografia comparadas dos fatos religiosos, buscando interpreta-los
hermeneuticamente em um campo transdisciplinar que aprofunda os significados
do que as culturas experimentam como sagrado. Buscando entender a traducéo
pedagogica dos contetdos produzidos pela Ciéncia da Religido, as religiosidades
particulares e as histdrias das religides passam a ser transcendidas e substituidas
pela busca de uma visdo sistematica. Passa a existir uma morfologia das
experiéncias do sagrado que se apresenta como capaz de abarcar as diversidades.
Ainda e a0 mesmo tempo, capaz de captar a singularidade de cada fato religioso.

A religido, neste modelo de ER com base na Ciéncia da Religido, ndo se
ensina propriamente na escola, mas se pode e deve refletir ai sobre esse fenémeno
humano, em busca de significados mais profundos para o que é experimentado
como sagrado em cada cultura. Todas as pessoas tém direito ao esclarecimento das
crencas da humanidade. O ER deve, entdo, avaliar e interpretar as noticias religiosas
em seus contextos, estudar as religides como questéo e ndo como dado. Mas, 0 ER
deve promover também uma acdo educativa esperancosa, em que 0 andncio e a
utopia desempenham um papel reconstrutivo e transformador das religides.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como o ER ndo pode mais ser instrumentalizado como um mecanismo
catequético, podera dar um enfoque mais apropriado ao ensino religioso em um
Estado leigo (ou laico) e o fendmeno religioso sera estudado em uma perspectiva
plural e cientifica, ndo mais pela o6tica da fé. Nao sera mais uma “doutrinagdo” em
uma religido especifica; mas, uma compreensdo macro do fenémeno religioso, do
mundo, de suas culturas e sociedades plurais. 1sso passou a permitir ao ER despertar
no aluno a tolerancia e o respeito para o convivio com o diferente. E isso remete as
competéncias de “aprender a ser” e aprender a “conviver com a diversidade de
crengas, pensamentos, convicgoes, modos de ser e de viver” (BNCC, Competéncia
4)e:

[...] debater, problematizar, posicionar-se diante das préticas e discursos de
intolerancia, discriminacdo e violéncia de cunho religioso, para assegurar 0s
direitos humanos no exercicio da cidadania e da cultura da paz. (BNCC,
Competéncia 6).
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Estas competéncias exemplificam exatamente aquilo que se espera de um ER
ndo confessional, inserido num contexto laico e numa sociedade onde ainda é
vivenciado o preconceito, a discriminago e a intolerancia religiosa. E inegavel o
fato que o ER, agora sem vocacdo confessional, precisava estar alinhado a uma
ciéncia tal como as demais disciplinas. E essa ciéncia, ndo podendo mais ser a
Teologia (por seu carater confessional), teria de ser as Ciéncias da Religido
(Junqueira, 2015).

Desse modo, agora, o ER trata de uma educagdo “sobre” a religiao e “da”
espiritualidade, que ¢ totalmente diferente da educacdo “para” a pratica religiosa,
coisa esta que ficou ao encargo e sempre foi competéncia tanto das confissdes
religiosas quanto das vivéncias familiares.

Em um Estado laico, desse modo, o0 ER passou a se justificar pela necessidade
de formacdo de cidaddos criticos e responsaveis, capazes de discernir a dindmica
dos fatos religiosos que permeiam a vida em ambito pessoal, nacional e mundial.
As questbes socioculturais séo as diferentes crencas e expressoes religiosas, cujos
aspectos da realidade devem ser socializados e abordados. Mas, na auséncia delas,
poderdo ser feitas por convicces filosoficas e que contribuem na fundamentacéo
das acGes. Considera-se isso como atitudes de descentramento e o ER deve tratar
pedagogicamente dessas atitudes, com abertura e cuidado para além de si, como
nos casos em que existam entre e para além de todas as tradicdes religiosas e
filosoficas. O foco € resgatar os valores humanos que as espiritualidades podem
trazer para a educacéo.

Com este modelo de ER que se baseia no modelo de Ciéncia da Religido que
comecgou a ser posto em pratica a partir da afirmacdo, no Brasil, desta area de
conhecimento nos ultimos trinta anos, o objetivo deste artigo foi justificar que a
Ciéncia da Religido € o modelo mais coerente para fundamentar teorica e
metodologicamente a pratica do ER: como contribuicdo especifica, ético-
normativa, mas ndo confessional nem teoldgica, que a Filosofia da Religido pode
dar no processo de transposicdo didatica dos resultados da Ciéncia da Religido para
0s conteudos e praticas pedagdgicas, o que demonstra quao relevante vem a ser uma
adequada formacdo em Ciéncia da Religido para os docentes de ER na atualidade.
Tal formacdo especifica € um meio eficaz de espantar a experiéncia de décadas que
acabou criando um falso lugar comum de que o pais se encontra as voltas com a
formacao religiosa dos alunos, e isso no sentido mais catequético e proselitista da
expressao. Em contraponto, um docente devidamente qualificado estara apto a
relevar a expectativa de uma educacéo religiosa de seus estudantes em beneficio de
uma educacéo autenticamente cidada e inclusiva.

Enfim, se faz necessaria, atualmente, essa formacao de professores de ER
voltada a uma concepcéo verdadeiramente pluralista e ndo proselitista da disciplina.
Uma formagéo fundamental para a efetivacdo do direito a liberdade de crenca de
todos os cidaddos garantida pelo principio da laicidade do Estado. O Brasil é um
pais laico e 0 ER deve ser ministrado sem proselitismos e com vistas a formacéo
cidad&o diante da diversidade religiosa nacional.
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